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PROTOCOLO
N=S TORNA OBRIGATORIA A APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE ANTECEDENTES CRIMINAIS
07 JAN 208 PELOS PROFISSIONAIS QUE ATENDEM CRIANCAS E
13.58 ADOLESCENTES NO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CAMARA MUNICIPAL DE CUNHA

A Cimara Municipal de Cunha DECRETA:

Art. 12 Ficam os profissionais nomeados ou designados para atender criangas e adolescentes no servigo
plblico municipal de Cunha obrigados a apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais, no ambito
das justicas estadual e federal, para o exercicio de suas fungdes.
§ 12 As certidBes previstas neste artigo deverdo ser apresentadas semestralmente durante o
periodo de vigéncia do vinculo funcional.
§ 22 A Administracdo Publica Municipal deverd assegurar o sigilo das informag8es as quais tiver
acesso, adotando todas as medidas necessérias para proteger a privacidade da pessoa objeto da
consulta.

Art. 29 Fica vedada a permanéncia no servigo puiblico, bem como a nomeagdo, posse ou contratagdo para
cargos ou empregos publicos, de pessoas condenadas por decisdo transitada em julgado, desde a

expedicdo da certiddo de transito até o transcurso do prazo de cinco anos apds o cumprimento da pena
por:

| - crimes sexuais contra vulneravel previstos no art. 217-A e seguintes do Cddigo Penal Brasileiro,
em especial:

a) estupro de vulnerdvel;

b) corrupgdo de menores;

c) satisfacao de lascivia mediante presencga de crianga ou adolescente;

d) favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdao sexual de crianga, de

adolescente ou de vulneravel;

e) divulgacdo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou

de pornografia infantil;
Il - crimes previstos no art. 240 e seguintes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que tratam da
produgdo, venda, distribuicdo, aquisicdo e posse de pornografia infantil e outras condutas
relacionadas a pedofilia na Internet;

[ll - outros crimes de natureza sexual contra criangas ou adolescentes previstos na legislagdo
vigente.

§12 Os cargos e empregos publicos mencionados no “caput” deste artigo incluem aqueles cujos
ocupantes desempenhem atividades diretamente relacionadas ao atendimento de criangas e
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adolescentes, ou que estejam lotados em unidades administrativas responsdveis por tais

atendimentos, como creches, escolas, abrigos, clinicas, hospitais pediatricos e outros.

§22 Eventuais nomeacdes em desacordo com o previsto nesta Lei serdo declaradas nulas, com
efeitos retroativos a data do ato de nomeagdo ou posse, e sem prejuizo de outras consequéncias
legais.

§32 O responsavel pela nomeagdo, posse ou contratacdo de pessoa que se enquadre nas
disposicdes do “caput”, contrariando a vedacdo prevista nesta Lei, sera responsabilizado
administrativa e judicialmente.

Art. 32 A vedacdo prevista no art. 22 se estende a todos os cargos e empregos em instituigdes privadas que
prestem servigos, programas ou atividades de assisténcia, educacdo, salde ou qualquer outra forma de
atendimento a criancas e adolescentes, e que recebam recursos publicos para execucdo de suas atividades.
§12 As instituiches deverdo exigir a apresentagéo dos antecedentes criminais dos candidatos as
vagas de emprego, tanto no processo seletivo quanto na contratacio, bem como solicitar aos
empregados ja contratados a entrega da certiddo, que deverd ser renovada semestralmente, a fim
de garantir o cumprimento dos requisitos estabelecidos nesta Lei.
§ 22 As instituicdes ainda deverdo apresentar, semestralmente, ao 6rgdo competente da
Administracdo Publica Municipal, uma declaracdo formal de cumprimento das disposi¢des
estabelecidas nesta Lei, atestando o cumprimento de todas as exigéncias previstas.
§32 O descumprimento do disposto nesta Lei implicard a suspensdo imediata dos repasses de
recursos provenientes do Tesouro Municipal, assim como de todos os repasses dos fundos
municipais especiais, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 42 Aplica-se o disposto nesta Lei aos concursos e processos seletivos em andamento.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes “Plinio Pereira Coelho”, em 06 de janeiro de 2026.

Elaine Cristina Fe
“Elaine
VEREADORA



Cfaeio

e

CAMARA MUNICIPAL DE CUNHA it T
_..:f.: ’?E‘%;:‘?};]ig#
“PoRTAL DA CIDADANIA” (8 i b

www.cunha.sp.leg.br

PROJETO DE LEIN2_4- /2026 Pg.3de 4

JUSTIFICATIVA

Um boletim epidemiolégico divulgado pelo Ministério da Saiude aponta que 202.-948’4 casos de violéncia sexual
contra crianga e adolescente foram notificados em sete anos, de 2015 a 2021, no Br35|.l. Saq quase 80 (mtgnta) €asos
por dia no periodo (fonte: https://g1.globo.com/poIitica/noticia/2023/05/18/brasn1-reg1strou—2029~mll—casos-de-
violencia—sexuaIcontra-criancas—eadolescentes—de—2015—a—2021~diz—boletim.ghtml).

Conforme o respectivo boletim, os casos ocorreram, principalmente, na residéncia ou na escola frequentada pela
crianca.

Assim, a fundamentacdo para a criacdo desta Lei estd pautada na Constituicdo Federal, que em seu E!rt'. 227

estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2 crianga e ao adolescente o d|re;to a
protecdo, ao respeito e a dignidade. Alem disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente_(ECA), em seus arts. 5.2, 7.2
e 18, reforca a necessidade de proporcionar aocs menores um ambiente seguro e livre de qualquer forma de
violéncia: .
- Constituicdo Federal, Art. 227: £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente ?
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educar;ﬁo., ra-o Iaz:er, a
profissionalizagéio, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além Ele
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n.2 65, de 2010) - Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art. 5.2 Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdio, exploragéio,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissGo, aos seus direitos
fundamentays.

Art. 7.2 A crianca e o adolescente tém direito a protecdo @ vida e & saude, mediante a efetivagdo de politicas
sociais publicas gue permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes dignas de
existéncia.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

A violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes é um crime gravissimo que causa danos irreparaveis, e a atuagdo
do Estado deve ser firme no sentido de prevenir e combater esses abusos. A proposi¢do também se fundamenta na
necessidade de aumentar o nivel de fiscalizacdo e controle sobre os profissionais que lidam com criangas e
adolescentes, assegurando que estes profissionais que atuam diretamente no atendimento a esse publico ndo
possuam historico relacionado a crimes sexuais ou outros crimes gque possam representar risco a integridade fisica e
psicoldgica das criancas.

Certamente, a medida busca prevenir situa¢des de abuso e violéncia sexual, promovendo um ambiente de
confianca e seguranga para as familias e, especialmente, para as criangas em situagdo de vulnerabilidade.

Esta proposicio, portanto, tem um carater preventivo e protetivo, funcionando como uma barreira de seguranga
para garantir que agueles que ocupam cargos publicos relacionados ao atendimento infantil ndo representem uma
ameaga 2 integridade das criangas e adolescentes de Cunha, tornando a cidade um ambiente mais seguro e confidvel
para o desenvolvimento e bem-estar dos menores. Respectivo dever preventivo estd previsto no art. 70 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que dispde que é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violag3do dos
direitos da crianca e do adolescente.

Destarte, o Municipio de Cunha, por meio desta Casa de Leis, ao aprovar esta proposicdo, demonstra seu
compromisso com a cria¢do de politicas publicas que priorizem a protegdo de seus cidaddos mais vulneraveis, como
as criancas e os adolescentes, garantindo que os profissionais que atendem a este plblico sejam pessoas que possam
ser consideradas confidveis e idoneas, comprometidas com o bem-estar dos menores.

Consideremos, ainda, que a presente proposi¢do conferird concretude e efetividade ao principio da moralidade
administrativa (art. 37, “caput”, da CF e art. 111 da Constituigdo Estadual), sinalizando que, além dos efeitos penais,
a pratica das condutas previstas neste projeto de lei, objeto de preocupagdo especifica da sociedade civil,
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encontrardo consequéncias também na esfera administrativa, mediante proibi¢do de acesso a cargos publicos de
pessoas condenadas pelos delitos especificos. Neste sentido decidiu o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo
Paulo. (fonte: TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2018103-55.2022.8.26.0000 Sdo Paulo, Relator: Ferreira
Rodrigues, Data de Julgamento: 01/02/2023, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 17/02/2023)

Verifica-se, portanto, que a presente propositura também se baseia no principio da primazia do interesse publico
sobre os demais, uma vez que, conforme preconizado no ordenamento vigente, é matéria de cunho coletivo. No
mais, insta salientar que o objeto da proposicdo insere-se no rol da competéncia legislativa municipal, porquanto
trata de assunto de interesse local.

No que se refere ao aspecto da constitucionalidade formal subjetiva na presente proposicdo, isto é, da iniciativa
para propor o presente projeto de lei, observa-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento amplamente
conhecido envolvendo a incompatibilidade decorrente de nepotismo, pronunciou-se, inclusive, em sede de
repercussdo geral (Tema 29), reconhecendo que esse tipo de contelido normativo (proibicdo de nomeagdes com
base na moralidade administrativa) esté voltado ao atendimento do interesse pablico (RE 570.392), o que justifica a
competéncia legislativa concorrente, in casu, entre a edilidade e 0 Chefe do Poder Executivo.

QOutrossim, este é o fundamento adotado no Recurso Extraordinario n.2 1.308.883, de relatoria do Ministro Edson
Fachin, julgado em 07/04/2021, quando o Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a validade de norma
semelhante, reformou decisdo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo (TJSP), proferida na
ADIN 2280914-72.2019.8.26.0000, em tema referente a vedagio de nomeagdo de pessoas condenadas por violéncia
doméstica (Lei Federal n.2 11.340/2006). Referido posicionamento foi reafirmado pelo STF em data recente
(22/11/2022), no julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo n.2 1.391.979/RS.

Além disso, observa-se que o Orgdo Especial do TISP j& considerou vélidas normas dessa natureza, proibindo
nomeacdes para ocupacio de cargos publicos quando presente condenagdo (transitada em julgado) por crimes
especificos, por exemplo na ADIN n.2 2161164- 08.2021.8.26.0000, Rel. Des. Costabile Solimene, j. 23/03/2022
(referente a crimes previstos na Lei da Ficha Limpa), na ADIN n.2 2088248-39.2022.8.26.0000, Rel. Des? Luciana
Bre‘sciani, j. 31/08/2022 (em caso de reconhecida inelegibilidade); na ADIN n.2 2101965-55.2021.8.26.0000, Rel. Des?
Luciana Bresciani, j. 17/11/2021 (referente a crimes da Lei Maria da Penha); na ADIN n2 2265030-
37.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 27/03/2019 (referente a crime contra a Administracdo Publica); e
na f—\DI_N n.e '2179857—50.2015,8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, j. 09/12/2015 (referente a crimes eleitorais).
Mup;i\é:,:tiz Sstg;:hgodrzp::g’i'aelegislativ_a foi respeitada, dado que nio hd vedacdo constitucional que impega o

pio d _ er condigdes especificas para a nomeagdo de pessoas a cargos publicos, estando,
portanto, erll conformidade com o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicao Federal. Nesta toada, destaca-se que
.a pn:e.servar;afoﬂda dignidade da pessoa humana, dos direitos da crianga e do adolescente e da protecdo a familia
justifica a exigéncia de idoneidade moral para o exercicio de fungdes pliblicas no Municipio.

Portanto, foram obedecidos os requisitos constitucionais formais: podemos constatar que o projeto de lei em

examfa nao contraria preceitos ou principios da Constituicdo em vigor, nada havendo, pois, a objetar no tocante 3 sua
constitucionalidade material.

e ——

i Tistina andes Nogu
“Elaine Nogueira”
VEREADORA



